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議会の豆知識「一般質問ってなに？」
　一般質問とは、議員が議案とは関係なく市長に対し、市が行う福祉や教育、インフラなどのさまざまな事業についての現況、問題点、
将来の方針など幅広く質問することです。
　一般質問は、市民の代表である市議会議員が市の考え方をチェックし、市民の思いや要望を市民サービスに反映させる大切な役割
を果たしています。

問

Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ 

Ｇ
Ｉ
Ａ
Ｎ
Ｔ
Ｓ 

Ｔ
Ｏ
Ｗ
Ｎ
に
隣
接
ま
た
は
近
隣
の
道

路
や
公
園
な
ど
の
名
称
や
愛
称
と
し

て「
ジ
ャ
イ
ア
ン
ツ
タ
ウ
ン
」を
冠

し
、
地
域
の
価
値
創
造
に
向
け
た
取

り
組
み
に
つ
い
て
は
。

答

都
道
は
市
の
管
轄
で
は
な
い

が
、
市
が
管
轄
す
る
道
路
は
、
ネ
ー

ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
制
度
に
基
づ
き
、
地

域
の
活
性
化
や
賑
わ
い
の
創
出
に
向

け
検
討
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
Ｔ

Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ 

Ｇ
Ｉ
Ａ
Ｎ
Ｔ
Ｓ 
Ｔ
Ｏ
Ｗ

Ｎ
に
隣
接
す
る（
仮
称
）根
方
谷
戸
公

園
の
愛
称
に
つ
い
て
は
、
本
公
園
の

指
定
管
理
開
始
予
定
の
令
和
９
年
度

以
降
に
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
制
度
に

基
づ
き
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問

２
０
２
５
年
読
売
ジ
ャ
イ
ア
ン

ツ
秋
季
キ
ャ
ン
プ
に
際
し
て
の
市
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
。

問

京
王
よ
み
う
り
ラ
ン
ド
駅
周
辺

の
賑
わ
い
創
出
の
取
り
組
み
と
あ
わ

せ
、（
仮
称
）根
方
谷
戸
公
園
整
備
は

市
の
公
共
的
価
値
を
高
め
る
た
め
に

活
用
す
る
必
要
が
あ
る
。
利
便
性
の

向
上
と
活
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
に
す
る

た
め
、観
光
資
源
と
し
て
の
推
進
を
、

読
売
グ
ル
ー
プ
と
の
更
な
る
連
携
に

加
え
、
令
和
８
年
２
月
に
オ
ー
プ
ン

す
る
ポ
ケ
パ
ー
ク
カ
ン
ト
ー
が
有
す

る
世
界
最
大
の
メ
デ
ィ
ア
コ
ン
テ
ン

ツ「
ポ
ケ
モ
ン
」と
の
連
携
を
推
進
す

る
目
的
で
質
問
す
る
。(

仮
称)

根
方

谷
戸
公
園
の
基
本
認
識
と
観
光
資
源

と
し
て
の
役
割
は
。

答

駅
か
ら
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ 

Ｇ
Ｉ
Ａ

Ｎ
Ｔ
Ｓ 

Ｔ
Ｏ
Ｗ
Ｎ
ま
で
の
導
線
に

位
置
し
、
玄
関
口
と
し
て
の
公
園
で

あ
り
、
新
た
な
観
光
ス
ポ
ッ
ト
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。

問

川
崎
街
道
か
ら
旧
鶴
川
街
道
の

区
間
に
つ
い
て
、
現
在
の
進
捗
状
況

と
今
後
の
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答

今
年
度
に
全
て
の
用
地
取
得
が

完
了
し
、
上
下
水
道
工
事
な
ど
の
イ

ン
フ
ラ
整
備
工
事
を
実
施
し
て
い

る
。
引
き
続
き
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
工

事
、
道
路
築
造
工
事
を
行
う
と
と
も

に
、
関
係
機
関
と
調
整
を
図
り
な
が

ら
、
令
和
10
年
度
の
整
備
完
了
を
目

指
し
、
取
り
組
ん
で
い
く
。

問

多
７
・
５
・
３
号
宿
榎
戸
線
と

川
崎
街
道
と
の
交
差
点
形
状
な
ど
は
。

答

市
で
は
、
警
視
庁
に
対
し
、
既

存
の
市
道
５
号
線
と
の
交
差
点
を
残

し
た
ま
ま
、
多
７
・
５
・
３
号
宿
榎

戸
線
と
の
新
た
な
交
差
点
に
信
号
機

な
ど
の
設
置
を
要
望
し
、
協
議
を
し

て
き
た
。
し
か
し
、
警
視
庁
は
、
２

つ
の
交
差
点
が
近
接
し
て
い
る
た
め
、

問

保
育
園
の
待
機
児
童
問
題
と
同

様
に
、
学
童
ク
ラ
ブ
も
放
課
後
の
安

全
・
安
心
な
居
場
所
づ
く
り
と
し
て

必
要
不
可
欠
な
存
在
で
あ
り
、
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。
直
近
３

年
間
の
学
童
ク
ラ
ブ
の
登
録
児
童
数

お
よ
び
申
請
し
た
が
入
所
で
き
な

か
っ
た
児
童
数
は
。

答

直
近
３
年
間
の
学
童
ク
ラ
ブ
に

入
所
が
決
定
し
た
登
録
児
童
数
は
、

令
和
５
年
度
は
９
８
９
人
、
令
和
６

年
度
は
１
０
１
６
人
、
令
和
７
年
度

は
１
０
１
２
人
で
あ
る
。
申
請
し
た

が
入
所
で
き
な
か
っ
た
児
童
数
は
、

令
和
５
年
度
は
１
４
６
人
、
令
和
６

年
度
は
１
４
０
人
、
令
和
７
年
度
は

１
４
３
人
で
あ
る
。

問

申
請
し
た
が
入
所
で
き
な
か
っ

た
児
童
の
解
消
に
向
け
て
、
施
設
整

備
や
人
材
確
保
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

問

路
線
見
直
し
に
当
た
り
、
市
民

や
利
用
者
の
声
を
反
映
す
る
こ
と
に

つ
い
て
、
市
民
や
利
用
者
か
ら
出
さ

れ
た
意
見
や
要
望
の
稲
城
市
地
域
公

共
交
通
会
議
で
の
検
討
方
法
は
。

答

稲
城
市
地
域
公
共
交
通
会
議
で

の
検
討
方
法
は
、
10
月
22
日
に
開
催

し
た
稲
城
市
地
域
公
共
交
通
会
議
に

お
い
て
、
市
民
意
見
聴
取
会
な
ど
に

お
け
る
市
民
か
ら
の
意
見
な
ど
に
つ

い
て
、
委
員
に
説
明
を
行
い
、
稲
城

市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
第
３
期
見
直

し
に
お
け
る
見
直
し
方
針
に
照
ら
し

合
わ
せ
て
協
議
を
行
っ
た
。

問

新
路
線
の
運
行
開
始
ま
で
の
今

後
の
進
め
方
は
。

答

市
民
意
見
聴
取
会
で
示
し
た
ダ

イ
ヤ
案
を
基
本
と
し
、
今
後
、
バ
ス

事
業
者
と
詳
細
な
調
整
を
行
い
、
12

月
に
開
催
予
定
の
令
和
７
年
度
第
４

問

令
和
７
年
中
の
市
内
に
お
け
る

自
転
車
盗
の
認
知
件
数
と
犯
罪
認
知

件
数
の
う
ち
、自
転
車
盗
の
割
合
は
。

答

９
月
末
現
在
で
84
件
、
犯
罪
認

知
件
数
の
う
ち
自
転
車
盗
の
割
合
は

28
・
４
％
と
な
っ
て
お
り
、
市
に
お

け
る
犯
罪
種
別
の
中
で
は
一
番
多
い

も
の
と
な
っ
て
い
る
。

問

刑
法
犯
認
知
件
数
の
大
き
な
割

合
を
占
め
る
自
転
車
盗
の
減
少
に
向

け
た
防
犯
対
策
は
。

答

盗
難
さ
れ
た
自
転
車
の
多
く
は

鍵
を
か
け
て
い
な
い
無
施
錠
の
状
態

で
あ
り
、
ま
ず
は
自
転
車
所
有
者
の

施
錠
の
徹
底
と
複
数
の
鍵
の
併
用
が

効
果
的
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

問

有
料
駐
輪
場
が
少
な
い
頃
は
、

駅
周
辺
な
ど
に
そ
の
ま
ま
駐
輪
し
て

い
た
た
め
、自
転
車
盗
は
多
か
っ
た
。

矢
野
口
駅
な
ど
に
有
料
駐
輪
場
が
で

答

秋
季
キ
ャ
ン
プ
初
日
に
市
長
が

表
敬
訪
問
し
、
ジ
ャ
イ
ア
ン
ツ
の
選

手
に
エ
ー
ル
を
送
っ
た
。
ま
た
、
庁

舎
内
で
は
、
秋
季
キ
ャ
ン
プ
期
間
中

を
応
援
ウ
ィ
ー
ク
と
位
置
づ
け
、
練

習
に
励
む
選
手
た
ち
を
応
援
す
る
た

め
に
、
窓
口
業
務
を
担
う
職
員
を
中

心
に
、
チ
ー
ム
カ
ラ
ー
の
読
売
ジ
ャ

イ
ア
ン
ツ
レ
プ
リ
カ
ユ
ニ
ホ
ー
ム
を

着
用
し
て
勤
務
し
た
。

問

読
売
ジ
ャ
イ
ア
ン
ツ
の
秋
季

キ
ャ
ン
プ
が
市
内
で
行
わ
れ
て
い
る

こ
と
を
積
極
的
に
周
知
し
、
シ
ビ
ッ

ク
プ
ラ
イ
ド
の
更
な
る
醸
成
を
図
っ

て
も
ら
い
た
い
が
、
市
の
見
解
は
。

答

市
の
知
名
度
向
上
や
地
元
経
済

の
活
性
化
に
つ
な
が
る
だ
け
で
は
な

く
、
市
民
に
と
っ
て
地
域
へ
の
愛
着

や
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
醸
成
に
も

寄
与
す
る
と
考
え
て
い
る
。

問

ポ
ケ
モ
ン
は
知
的
財
産
権
に
よ

る
世
界
の
市
場
規
模
が
13
兆
円
を
超

え
る
。
世
界
初
の
屋
外
施
設
が
で
き

る
こ
と
を
好
機
と
捉
え
、
そ
れ
ら
コ

ン
テ
ン
ツ
を
活
用
す
る
た
め
、
読
売

グ
ル
ー
プ
お
よ
び「
ポ
ケ
モ
ン
」と
の

連
携
に
つ
い
て
は
。

答

読
売
グ
ル
ー
プ
と
の
コ
ン
テ
ン

ツ
を
活
用
し
た
連
携
は
、
引
き
続
き

進
め
る
。「
ポ
ケ
モ
ン
」に
つ
い
て
は
、

ポ
ケ
パ
ー
ク
カ
ン
ト
ー
と
ど
の
よ
う

な
形
で
連
携
で
き
る
か
研
究
す
る
。

問
（
仮
称
）根
方
谷
戸
公
園
の
今
後

の
観
光
資
源
と
し
て
の
取
り
組
み
は
。

答

公
園
が
持
つ
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
や

周
辺
観
光
ス
ポ
ッ
ト
と
の
連
携
な
ど

を
含
め
、
読
売
グ
ル
ー
プ
と
協
議
を

し
な
が
ら
今
後
の
進
め
方
を
研
究
し

て
い
く
。

両
方
を
交
差
点
と
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
と
判
断
し
、
信
号
機
な
ど
を
新

し
い
交
差
点
に
移
し
、
現
在
の
市
道

５
号
線
と
の
交
差
点
は
廃
止
さ
れ
る
。

問

新
し
い
交
差
点
整
備
後
の
南
北

の
移
動
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

答

川
崎
街
道
南
側
か
ら
北
側
に
行

く
場
合
は
、
多
７
・
５
・
３
号
宿
榎

戸
線
を
経
由
し
、
川
崎
街
道
を
右
折

し
、
市
道
５
号
線
へ
左
折
す
る
な
ど

が
想
定
さ
れ
る
。
ま
た
、
既
存
の
交

差
点
が
廃
止
に
な
る
こ
と
に
よ
り
、

川
崎
街
道
を
左
折
で
き
な
く
な
る
た

め
、
川
崎
街
道
北
側
か
ら
南
側
へ
行

く
場
合
に
は
、
宿
三
谷
公
会
堂
前
の

旧
川
崎
街
道
を
経
由
し
、
ル
ネ
稲
城

マ
ン
シ
ョ
ン
前
に
あ
る
交
差
点
か
ら

川
崎
街
道
を
右
折
し
、
多
７
・
５
・

３
号
宿
榎
戸
線
を
左
折
す
る
な
ど
が

想
定
さ
れ
る
。

う
な
支
援
策
を
検
討
し
て
い
る
の
か
。

答

施
設
の
整
備
と
し
て
は
、
受
け

入
れ
定
員
の
見
直
し
な
ど
の
柔
軟
な

対
応
を
し
、
次
に
、
人
材
確
保
に
つ

い
て
は
、
安
定
し
た
確
保
に
向
け
、

人
件
費
に
つ
い
て
補
助
を
行
う
な

ど
、
引
き
続
き
行
っ
て
い
く
。

問

待
機
児
童
の
増
加
が
見
込
ま
れ

る
懸
念
も
あ
る
。
都
で
は
、
子
供
と

保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
多
様
な

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
都
認
証
学
童

ク
ラ
ブ
事
業
を
開
始
し
た
。
事
業
実

施
に
向
け
て
市
の
見
解
は
。

答

都
認
証
学
童
ク
ラ
ブ
は
、「
放

課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
」に
お
い

て
都
知
事
が
認
証
す
る
学
童
ク
ラ
ブ

と
認
識
し
て
い
る
。
事
業
実
施
に
向

け
て
は
様
々
な
条
件
が
あ
る
た
め
、

市
民
ニ
ー
ズ
な
ど
も
勘
案
し
て
い
く
。

回
稲
城
市
地
域
公
共
交
通
会
議
に
て

ダ
イ
ヤ
な
ど
を
決
定
し
、
新
た
な
路

線
で
の
運
行
に
向
け
、
運
輸
局
へ
の

路
線
認
可
申
請
な
ど
の
手
続
を
進
め

て
い
く
予
定
で
あ
る
。

問

新
路
線
の
市
民
へ
の
周
知
方
法

や
時
期
に
つ
い
て
、
新
路
線
運
行
開

始
後
も
、
利
用
状
況
、
市
民
や
利
用

者
の
要
望
に
基
づ
き
、
路
線
の
再
見

直
し
を
行
っ
て
い
く
こ
と
に
つ
い

て
、
認
識
は
。

答

新
路
線
の
市
民
へ
の
周
知
は
、

市
広
報
や
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
な
ど
で
、

適
切
な
時
期
に
周
知
を
図
り
た
い
。

ま
た
、
新
路
線
運
行
後
の
対
応
は
、

ｉ
バ
ス
乗
降
調
査
な
ど
に
よ
る
検
証

な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、
稲
城
市
地

域
公
共
交
通
会
議
の
中
で
必
要
に
応

じ
て
協
議
し
た
い
。

き
、自
転
車
盗
も
減
る
と
思
っ
た
が
、

な
じ
ま
な
い
人
も
多
く
、
空
き
地
に

駐
輪
し
て
い
た
。
そ
の
後
、
高
額
な

自
転
車
が
増
え
、
有
料
駐
輪
場
へ
の

駐
輪
が
日
常
に
な
っ
た
が
、
無
施
錠

の
自
転
車
を
多
く
見
か
け
、
多
摩
稲

城
防
犯
協
会
の
役
員
会
で
話
し
た
と

こ
ろ
、
京
王
よ
み
う
り
ラ
ン
ド
駅
な

ど
の
駐
輪
場
を
防
犯
協
会
の
役
員
と

多
摩
中
央
警
察
署
と
視
察
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。
無
施
錠
の
自
転
車
を
約

20
台
見
つ
け
、
注
意
喚
起
の
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
を
自
転
車
の
か
ご
に
入
れ
、

防
犯
対
策
を
行
っ
た
。
改
め
て
、
市

の
自
転
車
盗
に
対
す
る
防
犯
対
策
は
。

答

青
パ
ト
で
の
巡
回
や
、
自
転
車

の
施
錠
を
促
す
啓
発
ポ
ス
タ
ー
の
掲

示
の
ほ
か
、
市
や
自
治
会
な
ど
が
防

犯
カ
メ
ラ
を
設
置
し
て
い
る
こ
と
で

の
抑
止
効
果
に
も
期
待
し
て
い
る
。

梶浦
議員

（
案
）ジ
ャ
イ
ア
ン
ツ
タ
ウ
ン
通
り
等
の
施
設
愛
称
や
、

読
売
ジ
ャ
イ
ア
ン
ツ
秋
季
キ
ャ
ン
プ
の
機
運
醸
成
に
よ

る
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
さ
ら
な
る
醸
成
に
つ
い
て

土居
議員

公
民
連
携
に
よ
る
観
光
資
源
の
整
備
に
つ
い
て

池田
議員

矢
野
口
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
進
捗
状
況
に

つ
い
て

榎本
議員

学
童
ク
ラ
ブ
の
現
状
と
拡
充
に
つ
い
て

山岸
議員

市
民
や
利
用
者
の
立
場
に
た
っ
た
ｉ
バ
ス
路
線

の
再
見
直
し
に
つ
い
て

角田
議員

自
転
車
盗
に
つ
い
て


